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Politik und Verwaltung

Am Anfang meines Interesses flir das Thema Politik und Verwaltung stand eine kritische Analyse der
Machtbeziehungen im Typus der ,,zweigleisigen® Gemeindeordnung', der nach dem Krieg in der
englischen Besatzungszone eingefiihrt wurde. Diese Kommunalverfassung blieb der deutschen
Bevolkerung iiber Jahrzehnte fremd und wurde 1994 nach jahrelangem Meinungsstreit — die meisten
Politiker waren fiir ihre Beibehaltung - aufgehoben. Kernstiick der neuen Gemeindeordnungen
Nordrhein-Westfalens und Niedersachsens war die Einfiihrung eines direkt gewihlten Biirgermeisters,
der zugleich Ratsvorsitzender und Verwaltungschef ist. Der in meiner Analyse verwendete Begriff der

Vorentscheider ging in den politikwissenschaftlichen Sprachgebrauch {iber.

In den siebziger Jahren gab es eine anhaltende Diskussion iiber Management by Objectives. Es haperte
allerdings mit der Umsetzung. Der von mir geleitete Bereich der Stadtverwaltung Duisburg blieb das
einzige Beispiel der realen Einfiihrung dieser Form der Fiihrung in der deutschen 6ffentlichen
Verwaltung®. MbO hat sich nicht durchgesetzt, weil die verwaltungstypische Uberzentralisierung der
Ressourcenentscheidungen bei michtigen Querschnittseinheiten eine ganzheitliche
Managementverantwortung auf Fachbereichsebene ausschloss und Zielvereinbarungen (spéter
Kontraktmanagement genannt) ins Leere laufen lieB — ein Gesichtspunkt, der damals unterschétzt

wurde.

An das Thema politisch-administrative Steuerung ging ich mit dem von Michel Crozier und Erhard
Friedberg entwickelten Begriffsapparat der strategischen Organisationsanalyse heran’. Er half mir
entscheidend bei meinem Einsatz fiir die allgemeine Einfithrung der Direktwahl der Biirgermeister, die
es bis Anfang der neunziger Jahre nur in Baden-Wiirttemberg und Bayern gab. Da Reformen im
offentlichen Sektor oft nur unter dem Zwang fehlenden Geldes gelingen, argumentierte ich am krass
unterschiedlichen Zustand der Kommunalhaushalte in Stiddeutschland und im Rest der Republik, ein

direkt gewahlter Biirgermeister konne besser fiir einen ausgeglichenen Haushalt sorgen als eine

! Politische Willensbildung und Fithrung in GroBstidten mit Oberstadtdirektor-Verfassung.
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politisch schwiéchere Fiihrung®. Diese Beweisfiihrung missfiel den meisten Politikwisenschaftlern und

wurde von den Politikern ignoriert.

1991 importierte die KGSt das Neue Steuerungsmodell aus der niederlindischen Stadt Tilburg’. Es gab
den Anstof3 zur Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung. Budgetierte Produkthaushalte
machen jetzt integrale Managementverantwortung auf der Ebene der Organisationseinheiten und
Kontraktmanagement zwischen den Verwaltungsebenen moglich. Der kommunale Haushalt wird als
Grundkontrakt zwischen Politik und Verwaltung aufgefasst®. Dass die Lander — als erstes Nordrhein-
Westfalen am 1. Januar 2005 — fiir ihre Kommunen von der Kameralistik abgehen und ein auf dem
Ressourcenverbrauch einschlieBlich der Abschreibungen basierendes modernes Haushalts- und
Rechnungswesen einfithren werden, geht unmittelbar auf das durch das Neue Steuerungsmodell
vermittelte Umdenken zuriick. Mit dem Neuen Steuerungsmodell hat Deutschland zumindest auf der
kommunalen Ebene den Anschluss an die New Public Management-Bewegung gefunden. Seine
Grundgedanken wirken sich seit einigen Jahren auch in den Landern aus, besonders im Hochschul-

und Schulbereich.

Nach einem summarischen Riickblick auf die kommunalen Reformen in Deutschland im
Spannungsfeld von Politik und Verwaltung’ habe ich am 18. September d.J. den Biirgermeistertest®
ins Internet gestellt. Der Test ist konsequent eignungsorientiert. Er soll die Wéhler davon {iberzeugen,
dass der beste Biirgermeister flir die Gemeinde gerade gut genug ist. Je weniger partei- und je starker
qualititsorientiert die Biirger bei der Wahl ihres Biirgermeisters vorgehen, desto schneller werden sie
die Ortsparteien {iberzeugen, dass es in ihrem ureigensten Interesse liegt, sich aktiv um qualifizierte
und relativ parteiunabhéngige Kandidaten zu bemiihen. Wéhrend in den Ursprungsldndern der
Direktwahl, Baden-Wiirttemberg und Bayern, die Parteien das ldngst verstanden haben, steht ein
solcher Uberzeugungsprozess in den ,,neuen‘ Direktwahl-Léndern noch aus. In seinem Verlauf sollte

es auch gelingen, das Verhéltnis von Rat und Verwaltung in produktiver Weise neu zu regeln.
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