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Spannungsfelder?

Umgang mit einem ambivalenten Phdnomen im Verhaltnis Schweiz — Deutschland und
zwischen Medien — Regierung — Verwaltung - Parlament

Spannungsfeld Einwohnerzahlen und GemeindegréBen

Die Stadt Lérrach ist mit knapp 47.000 Einwohnern die mit Abstand zweitgréBte Stadt
der Agglomeration — hinter Basel mit seinen rd. 166.000 Einwohnern. Sie wdre die
zehntgroBte Stadt der Schweiz.

Zum Vergleich: Weil und Rheinfelden haben je ca. 30.000 Einwohner, Riehen rd. 21.000
Einwohner, Liestal rd. 13.000 Einwohner.

Der Landkreis Lérrach hat rd. 221.000 Einwohner im Vergleich zu rd. 188.000
Einwohnern in Basel-Stadt und rd. 268.000 Einwohnern in Basel-Land.

Spannungsfeld Siedlungsflache

Lérrach hat mit 39,42 gkm mehr Siedlungsflache als der Kanton Basel-Stadt (37,06
gkm). Eine unterschiedliche Einwohnerdichte fuhrt zu einer unterschiedlichen
Wahrnehmung des Verhaltnisses von bebauter und begrinter Flache. Wie kann in
Zukunft ein Ausgleich gefunden werden, ohne an Kantons- oder Léndergrenzen
unnotige Naturgrenzen festzumachen?

Spannungsfeld Steueraufkommen
Das Steueraufkommen betrdgt  in Basel-Stadt (2004)ca. 10.238  CHF/Ew./Jahr
in Riehen (2004)  ca. 2.776  CHF/Ew./Jahr
in Basel-Land (2004)ca. 4.798  CHF/Ew./Jahr

[Quelle: Internet-Seiten der Statistischen Amter der
Kantone Basel-Stadt bzw. Basel-Landschaft]

in Lorrach (2006) ca. 1.399 CHF/Ew./Jahr



Flr eine deutsche Stadt sind Grundsteuer, Gewerbesteuer, der sog. Gemeindeanteil an
der Einkommen- und Umsatzsteuer und die Hundesteuer als direkte Steuereinnahmen
zu verbuchen, die jedoch z.T. wieder Uber den Finanzausgleich abflieBen. Zuséatzliche
Einkommensteueranteile und Anteile aus anderen Gemeinschaftssteuereinnahmen
(Umsatzsteuer, Korperschaftssteuer) flieBen Uber den Finanzausgleich zu. Fir Lérrach
sind das 52,0 Mio. Euro an direkten Steuereinnahmen und Zuweisungen aus
Gemeinschaftssteuereinnahmen der Kommunen, des Landes und des Bundes in 2006.
Insgesamt betrdgt das Steueraufkommen in Lérrach (2006) damit ca. 1.748
CHF/Ew /Jahr.

Trotzdem ist fraglich, ob die oben genannten Zahlen direkt verglichen werden
kénnen oder ob sie zum Vergleich bereinigt werden mussen.

Mit den Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich verfolgt das Land zwei
gleichermaBen bedeutsame Zielsetzungen: Der Gesamtheit der Gemeinden sollen
zusatzliche Einnahmen verschafft und gleichzeitig UbermaBige Finanzkraftunterschiede
zwischen den einzelnen Gemeinden ausgeglichen werden. Der kommunale
Finanzausgleich hat also eine ,vertikale” und eine ,horizontale” Dimension.

Die Stadt Lérrach erhdlt z.B. im Jahr 2006 Uber den Finanzausgleich 8,8 Mio. Euro und
muss 9,1 Mio. Euro abgeben. Daneben erhélt sie aus dem Finanzausgleich
Zuwendungen flr weitere Aufgaben wie Kindergérten und Schulen. Zusétzlich muss sie
die sogenannte Kreisumlage i.H.v. 15,1 Mio. Euro an den Landkreis abfihren.

Der Landkreis erhalt aus dieser Kreisumlage 65,4 Mio. Euro von allen kreisangehérigen
Gemeinden. Er verfugt nur Uber ein geringes eigenes Steueraufkommen aus
Grunderwerbssteuer (8,2 Mio. Euro in 2006) und Jagdsteuer (90.000 Euro in 2006). Er
nimmt ebenfalls am Finanzausgleich teil, insbesondere auch im sozialen Bereich (s.u.
Aufgaben)

Das Gesamtbudget der Stadt betrdgt in 2006 75,2 Mio. Euro. Davon 68,8 Mio. Euro im
sogenannten Verwaltungshaushalt (laufende Einnahmen und Ausgaben) und 6,5 Mio.
Euro im Vermdgenshaushalt (Investitionen). Kredite nimmt die Stadt Lérrach in diesem
Jahr keine auf und hat bereits seit 2002 keine mehr aufgenommen.

Das Gesamtbudget des Landkreises betragt in 2006 157,7 Mio. Euro. Davon 152,2 Mio.
Euro im Verwaltungshaushalt und 5,5 Mio. Euro im Vermdgenshaushalt.

Spannungsfeld Aufgaben mit finanzieller Auswirkung (Selbstverwaltung)

Die wichtigsten Wahrnehmungsunterschiede gibt es wohl beim grenziiberschreitenden
Vergleich von Einnahmen und Ausgaben der einzelnen Aufgabenfelder:

Die Stadt Lérrach ist zustandig fur alle Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen und
Gymnasien in Offentlicher Tragerschaft. Dabei versorgt sie hinsichtlich der
letztgenannten auch ein gréBeres Einzugsgebiet. Der Landkreis ist zustdndig fir die
beruflichen Schulen fur alle Schiler im Landkreis. Aus dem schulbezogenen
Finanzausgleich erhalten die Schultréger festgelegte Kopfbetrdage vom Land. Die
geplanten Ausgaben fur Schulen betragen in 2006 4,2 Mio. Euro bei der Stadt und 5,7
Mio. Euro beim Landkreis. Fir Schulinvestitionen wendet die Stadt in 2006 3,0 Mio.
Euro auf, der Landkreis 0,5 Mio. Euro.



Zustandig ist die Stadt auch fur die Kindergédrten, die Uberwiegend in privater
Trégerschaft sind, aber mit 5,3 Mio. Euro fast vollstdndig durch die Stadt finanziert
werden. Davon flieBen wiederum 1,6 Mio. Euro aus dem kommunalen Finanzaugleich
zZu.

Fir die Wirtschaftsféorderung gibt die Stadt Lérrach im Jahr 2006 0,6 Mio. Euro aus,
fir den Kulturbereich 5,0 Mio. Euro - einschl. des Zuschusses fir den Burghof in Hohe
von 1,2 Mio. Euro. Dieser Bereich umfasst ferner Musikschule, Volkshochschule,
Stadtbibliothek und das Museum am Burghof, die zusammen eigene Einnahmen von
iber 1,0 Mio. Euro erwirtschaften, sowie Zuschusse fur einige kleinere Blhnen und
Institutionen. In beiden Bereichen investieren wir Uberdurchschnittlich viel im Vergleich
zu Stadten unserer GréBenordnung. (Die Stadt Weil gibt fur kulturelle Angelegenheiten
in 2006 2,5 Mio. Euro aus, die Stadt Rheinfelden 1,4 Mio. Euro.)

Die wichtigsten Aufgaben und die groBten Ausgabeposten des Landkreises liegen im
sozialen Bereich mit 82,0 Mio. Euro fur Sozialhilfe einschlieBlich sog. Hartz-IV-Leistungen
(Arbeitslosenunterstiitzung nach neuem Recht), fur die Behindertenhilfe und den
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe. GrenzUberschreitend am wichtigsten ist die
Zustandigkeit des Landkreises fiir den Nahverkehr. Die finanzielle Nettobelastung ist
hier allerdings nicht so hoch, da das Land Baden-Wirttemberg Betriebskostenzuschisse
und Investitionen erheblich férdert, z.T. aus Bundesmitteln. So wendet der Landkreis in
2006 fur den Nahverkehr (inkl. Schiilerbeférderung) 9,0 Mio. Euro auf und erhdlt dafir
vom Land u.a. 5,3 Mio. Euro.

Spannungsfeld Zustédndigkeiten Stadt — Kanton - Gemeinde

Im hoheitlichen Bereich liegen die wichtigsten Zusténdigkeiten bei der Stadt, die wie
Weil am Rhein und Rheinfelden eine groBe Kreisstadt ist. Das bedeutet, dass sie in
eigener Zustandigkeit (ber samtliche BaumaBnahmen entscheiden kann, Uber alle
wesentlichen Aufgaben im Verkehrsbereich (allerdings ohne Konzessionen fiir Busse und
Bahnen), Uber Gaststittenrecht und andere wirtschaftsrelevante Bereiche. Im
Naturschutzrecht und im Wasserrecht hat der Landkreis Zustdndigkeiten, im
Immissionsschutzrecht das Regierungsprasidium.

Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Strom- und Gasversorgung gehéren in einer
mehr oder weniger zwingenden Form zum Aufgabenbereich der Stadt,
Abfallbeseitigung ist Sache des Landkreises ebenso wie die Krankenhaustragerschaft.
Die Stadt beschlieBt Uber die Bebauungspldne (d.h. Gber einzelne Baugebiete) und
Flachennutzungspldne (10 - 20 Jahre Geltung fur das gesamte Stadtgebiet) in eigener
Zustandigkeit und  ohne  Genehmigung durch die  Rechtsaufsicht des
Regierungsprasidiums. Diese kann in allen genannten Bereichen nur VerstéBe gegen
zwingendes Recht beanstanden, nicht die ZweckmaBigkeit hinterfragen.

Damit haben Stadt und Landkreis &hnlich wie der Kanton die wichtigsten
Instrumentarien fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in eigener
Zustandigkeit und im Wesentlichen auch in eigener finanzieller Verantwortung in der
Hand. Allerdings ist letztere stark eingeschrankt, nicht nur durch das absolut geringere
Steueraufkommen, sondern durch die starke Zersplitterung in Folge des kommunalen
Finanzausgleichs. Dieser weist kleineren St&dten geringere Kopfbetrdge zu als groBeren
Stidten. Diese finanzieren beispielsweise aus diesen erhohten Betrdgen zentrale
Aufgaben wie Theater etc.



